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PROGRAMMAZIONE POR FESR 2021-2027: STATO DELL’ARTE 

• Il Documento di Indirizzo Strategico (DIS) delinea la strategia e le priorità di intervento di Regione Lombardia nell’ambito della
Politica di coesione 2021-2027 (DGR n. 1818 del 02/07/2019) in termini di risultati attesi.

• A partire dalle priorità definite nel Documento di Indirizzo Strategico, nel Documento di Economia e Finanza Regionale e nella Nota
di aggiornamento, Regione Lombardia ha selezionato gli obiettivi specifici su cui intende concentrare le risorse ed identificato le
proposte di azioni che potranno essere attuate nel corso del prossimo periodo di programmazione ed è stata avviata l’attività di
scrittura del Programma Operativo FESR 2021-2027

• E’ stata avviata la Procedura di Valutazione Ambientale Strategica (VAS). La prima consultazione pubblica si è tenuta il 9 marzo
2021

• E’ stato finalizzato il documento Strategia regionale di specializzazione intelligente per ricerca e innovazione (S3) 2021-2027
(DGR n. 4155/2020) che individua come priorità su cui concentrare gli investimenti regionali nel settennio 2021-2027 la
trasformazione industriale, la resilienza del sistema economico-produttivo lombardo e gli ambiti tecnologici emergenti,
promuovendo anche l’investimento su capitale umano/competenze e innovazione dei modelli economici e sociali recuperando
in modo inclusivo persone e talenti in funzione della ripresa e del rilancio. La Strategia costituisce una delle condizioni abilitanti
per l’accesso alle risorse della Politica di coesione 2021-2027

• E’ stata lanciata la manifestazione di interesse per la selezione delle strategie di sviluppo urbano preliminari e sono state
selezionate le strategie preliminari
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Regione Lombardia sta lavorando alla stesura del POR FESR 2021-2027, parallelamente alla predisposizione del POR FSE+,
nell’ambito di un percorso di continuo confronto con il partenariato, attivato già in fase di definizione delle priorità. Le attività in
corso tengono conto delle attuali proposte regolamentari, ancora in fase di negoziazione, e delle prime indicazioni nazionali relative
all’Accordo di Partenariato, anch’esso in fase di definizione.

Con DGR n. 4275 dell’8 febbraio 2021 sono stati approvati i documenti “Principali sfide e priorità per l’utilizzo del Fondo Europeo
di Sviluppo Regionale 2021-2027” e “Principali sfide e priorità per l’utilizzo del Fondo Sociale Europeo Plus (FSE+) 2021-2027” per
l’avvio del negoziato con la Commissione Europea.

Il POR FESR è stato implementato sulla base del template proposto dalla Commissione europea e degli emendamenti
progressivamente proposti. A seguito dell’approvazione dei regolamenti il template sarà adeguato, ove necessario, alla versione finale.

Al momento sono stati sviluppati solo alcuni capitoli, in particolare:
- Capitolo 1 “Strategia del Programma”
- Capitolo 2 “Priorità” in parte

I contenuti del POR dovranno essere riletti alla luce dei contenuti dei regolamenti europei, una volta che saranno approvati, e dei
contenuti dell’Accordo di Partenariato, in fase di predisposizione da parte dello Governo, per garantirne la coerenza.
Necessario il raccordo anche con il Programma Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) e con i contenuti dei Programmi
Operativi Nazionali (PON).
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Ad oggi non sono ancora note le risorse 2021-2027 assegnate a Regione Lombardia.

Sono però noti i vincoli di concentrazione tematica a livello nazionale o di categorie di Regioni:
 si rafforza la concentrazione sulla crescita intelligente (OP1) e sull'economia circolare e a basse emissioni di carbonio (OP2).

Per le Regioni più sviluppate, almeno l’85% delle risorse FESR per priorità diverse dall'assistenza tecnica vanno destinate a OP1 e
OP2 e almeno il 30% a OP2.
In parziale deroga, soltanto il 40% delle risorse destinate all’o.s. v (Rafforzare la connettività digitale) contribuisce al rispetto dei
vincoli relativi all’OP1 e soltanto il 50% delle risorse destinate all’o.s. viii (Promuovere la mobilità urbana multimodale
sostenibile) contribuisce al rispetto dei vincoli relativi all’OP2(*).

 almeno l’8% delle risorse FESR disponibili a livello nazionale per priorità diverse dall'assistenza tecnica vanno destinate allo
sviluppo urbano sostenibile.

(*) Inoltre, il 40% delle risorse destinate all’o.s. v, che contribuisce al rispetto dei vincoli OP1, non può superare il 40% delle risorse necessarie a rispettare i vincoli minimi relativi all’OP1 e il 
50% delle risorse destinate all’o.s. viii, che contribuisce al rispetto dei vincoli OP2,  non può superare il 50% delle risorse necessarie a rispettare i vincoli minimi relativi all’OP2



TRE SFIDE PER LA PROGRAMMAZIONE EUROPEA 21-27…

Il CONSOLIDAMENTO DELLA COMPETITIVITÀ E 
DELL’ATTRATTIVITÀ DEL SISTEMA LOMBARDO, 
mettendo al centro la ricerca e l’innovazione come ambiti 
preminenti per il rafforzamento ed il rilancio dei sistemi 
economici

La TRANSIZIONE VERSO UN MODELLO DI SVILUPPO E 
DI CRESCITA SOSTENIBILI, promuovendo un utilizzo 
consapevole delle risorse ambientali e territoriali, 
economiche, sociali che ne garantisca la riproducibilità nel 
tempo

La PROMOZIONE DELL’UGUAGLIANZA E DELL’EQUITÀ PER I 
CITTADINI, agendo sul rafforzamento delle capabilities dei singoli 
(socioeconomiche, culturali, ecc.) e ampliandone la libertà potenziale, 
partendo dal riconoscimento che alcune condizioni di svantaggio 
personale non sono l’esito di volontà dei singoli (povertà, disabilità, 
ecc.)



… DA REALIZZARE ANCHE CON LE POLITICHE DI SVILUPPO TERRITORIALE

SVILUPPO URBANO
Promuovere la rigenerazione di aree urbane, facendo leva sulla 
dimensione dell’abitare, della scuola e della qualità dei 
servizi socio-sanitari, puntando all’inclusione sociale delle 
popolazioni più fragili (per età e povertà materiale ed 
immateriale), riducendo le disuguaglianze materiali ed 
immateriali e ponendo al centro le comunità locali.

AREE INTERNE
Superare la fragilità territoriale creando le condizioni per lo
sviluppo partendo da un deciso rafforzamento dei servizi
essenziali di cittadinanza (in primis sociosanitari, scuola,
trasporto pubblico e connettività digitale) e stimolando iniziative
supporto a dell’economia e della società



POR FESR 2021-2027: OP1 «Un’Europa più competitiva e intelligente» – azioni per OS (DGR 4275/2021) 

OS a2) Permettere ai cittadini, alle imprese, agli organismi di ricerca e alle amministrazioni pubbliche di cogliere i vantaggi della 
digitalizzazione
 Azione a.2.1. Sostegno all’accelerazione del processo di trasformazione digitale dei servizi pubblici 
 Azione a.2.2. Sostegno allo sviluppo digitale del sistema socio-sanitario regionale 
 Azione a.2.3. Sostegno all’accelerazione del processo di trasformazione digitale dei modelli di business 

OS a3) Rafforzare la crescita sostenibile e la competitività e la creazione di posti di lavoro nelle PMI, anche mediante investimenti 
produttivi
 Azione a.3.1. Sostegno allo sviluppo dell’internazionalizzazione delle PMI lombarde 
 Azione a.3.2. Sostegno all’accesso al credito 
 Azione a.3.3. Sostegno agli investimenti delle PMI 
 Azione a.3.4. Sostegno al rafforzamento delle reti e delle aggregazioni di imprese 
 Azione a.3.5. Sostegno al potenziamento della capacità attrattiva del territorio

OS a1) Sviluppare e rafforzare le capacità di ricerca e di innovazione e l'introduzione di tecnologie avanzate
 Azione a.1.1. Sostegno agli investimenti in ricerca, sviluppo e innovazione
 Azione a.1.2. Sostegno al trasferimento tecnologico tra mondo della ricerca e delle imprese lombarde 
 Azione a.1.3. Sostegno all’attuazione di progetti complessi di ricerca, sviluppo e innovazione 
 Azione a.1.4. Sviluppo e tutela della capacità innovativa del sistema delle imprese 
 Azione a.1.5. Sostegno alle azioni di diffusione e consolidamento dell’approccio lombardo di Open Innovation negli ecosistemi dell’innovazione 

OS a5) Rafforzare la connettività digitale  
 Azione a.5.1. Sostegno allo sviluppo delle infrastrutture per la connettività digitale



POR FESR 2021-2027: OP2 «Un'Europa più verde e a basse emissioni di carbonio» – azioni per OS (DGR 4275/2021) 

OS b2) Promuovere le energie rinnovabili
 Azione b.2.1. Incremento della produzione di energia da fonti rinnovabili
 Azione b.2.2. Sostegno alla diffusione delle comunità energetiche

OS b6) Promuovere la transizione verso un'economia circolare ed efficiente sotto il profilo delle risorse
 Azione b.6.1. Sostegno all’adozione di modelli di produzione sostenibile 

OS b3) Sviluppare sistemi, reti e impianti di stoccaggio energetici intelligenti al di fuori delle TEN-E
 Azione b.3.1. Sviluppo di sistemi di accumulo e stoccaggio di energia

OS b1) Promuovere l’efficienza energetica e ridurre le emissioni di gas serra
 Azione b.1.1. Sostegno alla ristrutturazione per l’efficientamento energetico di strutture e impianti
 Azione b.1.2. Sostegno all’efficientamento del patrimonio residenziale pubblico
 Azione b.1.3. Sostegno all’efficientamento energetico degli impianti industriali

OS b7) Migliorare la protezione e la conservazione della natura, della biodiversità e delle infrastrutture verdi, anche nelle aree 
urbane, e ridurre tutte le forme di inquinamento
 In fase di approfondimento la possibilità di inserire tale OS, anche in relazione ai temi sviluppati per le politiche di sviluppo territoriale urbane

OS b8) Promuovere la mobilità urbana multimodale sostenibile 
 Azione b.8.1. Sostegno allo sviluppo di un sistema di mobilità urbana integrata 
 Azione b.8.2. Sostegno al miglioramento del sistema dei trasporti pubblici locali 
 Azione b.8.3. Sostegno allo sviluppo di sistemi di informazione e accessibilità innovativi 
 Azione b.8.4. Sostegno alla mobilità sostenibile



POR FESR 2021-2027: SVILUPPO URBANO - PROGRAMMARE CON I COMUNI

La selezione di strategie di sviluppo urbano preliminari integrate FESR ed FSE+ 

Allo scopo di avviare la programmazione dei POR con i Comuni per la parte di 
sviluppo urbano, è stata lanciata una manifestazione di interesse (DGR n. 4151/2020 e 
Decreto n. 295/2021) alla quale hanno partecipato 17 comuni (Capoluogo o superiori a 
50.000 abitanti) presentando una proposta di strategia preliminare di sviluppo 
urbano sostenibile.

La manifestazione chiedeva di sviluppare, in ambiti urbani, strategie dedicate alla 
riduzione delle disuguaglianze per alcune popolazioni target (Anziani, Donne, 
Ragazzi, fragili).

La graduatoria (Decreto n. 5183/2021) rappresenta il primo tassello di un percorso che 
porterà alla definizione delle strategie definitive.

Il numero di comuni ammessi sarà determinato dalle risorse a disposizione di Regione 
Lombardia sulla base del negoziato sul riparto. Si valuta di destinare alle politiche di 
sviluppo urbano circa 20 milioni di euro risorse FSE+ e circa 150 milioni di euro risorse 
FESR

La graduatoria approvata

1 Cinisello Balsamo
2 Rho
3 Bergamo
4 Milano
5 Brescia
6 Legnano
7 Monza
8 Gallarate
9 Mantova
10 Pavia
11 Sondrio
12 Busto Arsizio
13 Vigevano
14 Cremona
15 Lecco
16 Como
17 Varese




